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Coraz wigksze ryzyko zbyt poznego przydzialu —
wazne jest odwolanie do decyzji o przydzialach

W dniu 24.02.2014 Komisja Europejska zatwierdzila
bezplatny przydzial certyfikatéw CO2 dla polskich
operatorow instalacji. Czy jednak przydzialy do
konca Kkwietnia zostang przekazane na Konta
rejestru operatorow, nie jest wcale takie pewne.
Wedlug informacji udzielonych przez Komisje
Europejska Polska wraz z 5 innymi krajami nie jest
nadal w stanie przedstawi¢ planu, w jaki sposéb
zostanie  zwigkszona  efektywnos$¢  elektrowni
systemowych. Poniewaz w zaleznoS$ci od tych planéw
ma nastapi¢ specjalny przydzial dodatkowych
bezplatnych certyfikatéow CO2 dla polskich
operator6ow instalacji, to zagrozony jest terminowy
przydzial dla wszystkich polskich operatoréw.

Jesli jednak przydzial nie nastapi na czas, to
waznym dla operatora jest wiedzie¢, jakie ma
mozliwoSci zloZenia sprzeciwu przeciwko jego
iloSciom przydzialu, na wypadek, jesli otrzymalby za
malo certyfikatow.

Tutaj nalezy rozstrzygnaé, czy sprzeciw bedzie
mozna zlozy¢ terminowo i z jakiego powodu
operator moglby to zrobié. Dodatkowo niektore
przedsigbiorstwa beda tez musialy zastanowié sie, w
jakiej formie odzwierciedla techniczna specyfike
instalacji w skorygowanym lub na nowo
przygotowanym wniosku przydziatlu, aby otrzymaé
wiecej bezplatnych przydzialow. Niektore z tych
mozliwosci wskazuje nasz News-emisje 02-2014.

Operatorzy instalacji w Polsce coraz bardziej
nerwowi — ryzyko zbyt poéznego przydzialu lezy na
poziomie ponad 60%

Wedlug  szacunkow  wiodacego  przedstawiciela
gospodarki ryzyko, ze polski operator instalacji
wytwarzajacej energi¢ elektryczna do konca kwietnia

2014 nie otrzyma swoich przydzialow, wynosi wigcej
niz 60%. Wg wypowiedzi Michata Mazurkiewicza,
zastepcy dyrektora dziatu finansowego PGE, przydziaty
za 2013 z wielkim prawdopodobienstwem dla terminu
30.04.2014 zostana przekazane za pdzno, co bedzie
kosztowato polskich dostawcow energii 580 milionow
euro (2,436 miliarda ztotych). Nie ufa on juz
uspakajajacym wypowiedziom polskich instytucji, gdyz
w czasowe dostarczenie przydzialdéw uwierzy dopiero,
gdy znajda si¢ na jego koncie. Wedlug niego z kazdym
dniem wzrasta prawdopodobienstwo spetnienia sig¢ tego
negatywnego scenariusza. Wymieniona wczesniej sume
oblicza z wartosci, jaka polscy operatorzy instalacji
beda musieli wylozy¢, aby zabezpieczy¢ sig¢ z
wcezesniejszym zakupem certyfikatow EUA na rynku,
aby sprosta¢ umorzeniom, jesli nie otrzymaliby przed
koncem kwietnia 2014 przydziatow.

Przyczyna tego jest, ze dla o$miu, w wigkszosci
wschodnioeuropejskich krajow, rozdziat dodatkowych
bezptatnych praw emisyjnych do 2019 roku zalezny jest
od inwestycji rzadow w rozpoczgcie modernizacji
branzy energetycznej i przedstawieniem dla niej planow
inwestycyjnych.

Poniewaz jednak do tej pory tylko Wegry i Czechy
przedstawity Komisji Europejskiej odpowiednie plany,
niec mozna w Polsce i innych 5 krajach nadal wyda¢
operatorom instalacji bezptatnych przydziatow.

Interesujacym bedzie, czy Komisja Europejska zezwoli
na wniosek polskiego Ministerstwa Srodowiska wydaé
na czas przydzialy instalacjom nieprodukujacym
energi¢ elektryczna. Watpliwym jest czy taki plan w
ogble istnieje. Faktem wydaje sie byé, ze w tym
przypadku nie ma zadnego prawnego powiazania




obowiazku umorzenia certyfikatbw z prawem do

czasowego otrzymania przydzialow.

Oznacza to, ze w przypadku spdznionego przydziatu po
30.04.2014 takze instalacje nieprodukujace energie
elektryczna beda musialy zaptaci¢ karg 100 Euro/t.
Doktadnie to jest powodem, dla ktorego takze Michat
Mazurkiewicz z PGE ostrzega mniejsze instalacje w
kraju, ze one same odpowiadaja za swoje
bezpieczenstwo.

Pewnym jest, ze Mazurkiewicz zauwaza ogdlna panike,
ktora moze si¢ szybko rozprzestrzeni¢ i prowadzi¢ do
jeszcze wigkszych cen EUA, poniewaz kazdy operator
do konca kwietnia musi zakupi¢ -certyfikaty, aby
zabezpieczy¢ na czas swoje umorzenie za rok 2013.
Szczegdlnie beda to robi¢ duze przedsicbiorstwa
energetyczne, ktore z powodu swoich wielkich ilosci
bardzo szybko w krotkim czasie moga zawyzy¢ ceng.

Jesli sprébuje si¢ w tym temacie rozmawia¢ z osobami
odpowiedzialnymi w  polskim ministerstwie lub
otrzymac oficjalne stanowisko, to jest si¢ proszonym o
cierpliwo$¢ lub nie otrzymuje si¢ zadnych komentarzy.
Ostatnie wypowiedzi na ten temat maja juz po kilka
miesigcy. W listopadzie 2013 roku rzeczniczka
Ministerstwa Srodowiska wypowiedziata si¢ stowami,
ze beda wystgpowac duze ryzyka, ze poprzez ,,waskie
gardto w administracji” wydawanie bezptatnych
przydzialow moze przedluzy¢ si¢ do kwietnia 2014
roku.

Sytuacja prawna dotyczaca wnioskowania o
bezplatne certyfikaty emisji

Zgodnie z odpowiednimi przepisami UE oraz
narodowymi  przepisami  przydzialu  europejscy

operatorzy instalacji otrzymaja w trzecim okresie
rozliczeniowym 2013-2020 od wlasciwych sobie
instytucji przydzielone juz tylko czg$ciowo bezptatne
certyfikaty. Pozostata czg$¢ bedzie odptatnie licytowana
na aukcjach i moze by¢ nabyta na aukcjach w Lipsku i
Londynie do 5 razy tygodniowo.

Aby otrzymaé bezptatne przydziaty dla instalacji,
wlasciwe  przedsigbiorstwa miaty dla  okresu
rozliczeniowego 2013-2020 ztozy¢ terminowo wniosek
przydziatu, ktory musiat by¢ poprawny, pelny,
przejrzysty i spojny. Jesli jedno z tych 5 kryteridéw nie
zostato spelnione, to dla przedsigbiorstwa mogty
nastapi¢  cigzkie gospodarcze straty, poniewaz
nastgpowat brak lub zmniejszony bezplatny przydziat, a
to moze by¢ dla przedsigbiorstwa zagrozeniem jego
egzystencji. Cigzkie gospodarcze straty mogly nastapic
takze wtedy, jesli wspomniane wczesniej kryteria
zostaly wprawdzie spelione, jednak wystapily inne
czynniki, na ktére operator miat ledwo lub maty wpltyw,

a ktore prowadza do niezadawalajacej urzedowej
decyzji, przeciwko ktérej mozna zlozy¢ w okreslonym
terminie zazalenie.

Infobox
Porozumienie w handlu emisjami dla lotnictwa na
lata 2013-2016

Komisja Europejska przegtosowata w dniu 4 marca 2014
zmieniony plan dla handlu emisjami w lotnictwie, ktory
powinien da¢ pewnos¢ planowania do 2016 roku.

Wedlug tego planu handel emisjami po tymczasowym
porozumieniu  miedzy Parlamentem  Europejskim i
cztonkami panstw UE ma by¢ na razie przeprowadzony w
odchudzonej formie, a dopiero od 2017 w wiekszym
zakresie. Porozumienie musi jeszcze zostac zatwierdzone
przez plenum parlamentu, komisje ochrony Srodowiska
oraz wszystkie panstwa czlonkowskie.

Wedlug nowej propozycji stalo sie jasne, Ze na razie
handlem  emisjami  objete  zostanq  tylko  loty
wewnaqtrzeuropejskie. Wczesniejszy plan zakladal, Ze
wszystkie loty, ktore startujq lub lgduja w UE, a wiec
takze loty miedzykontynentalne, majq by¢ objete
systemem. Przepadia wiec takze wczesniejsza mniejsza
wersja, ktora chciala objqé systemem handlu emisjami
takze loty miedzykontynentalne nad terytorium UE.
Pierwotny plan, ktory handlem emisjami obejmuje
wszystkie miedzynarodowe polqczenia, ma obowiqzywaé
od 2017 roku. Alternatywnie kompromis przewiduje, ze w
ramach ICAO (Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa
Cywilnego) dojdzie do swiatowego porozumienia dla
ochrony klimatu w lotnictwie, w wyniku ktorego zostanie
wypracowane wlasne porozumienie klimatyczne dla
miedzynarodowych polqczen lotniczych.

Terminy i drogi zazalenia

W przeciwienstwie do drugiego okresu rozliczeniowego
2008-2012, w ktorym wyltacznie krajowe instytucje
braty udziat w procesie przydzialu, tym razem w
trzecim okresie jest to tak regulowane, ze znaczaca role
odgrywa Komisja Europejska. Kontroluje ona
propozycje poszczegdlnych przydziatow dla operatorow
instalacji, ktére zostaly zaproponowane przez
poszczegéOlne krajowe instytucje. To sprawdzanie
nabrato dtuzszego okresu i zostato zakonczone jesienia
2013 dla prawie wszystkich krajow w systemie EU-
ETS.

Polska jako prawie ostatni kraj w dniu 24.01.2014
otrzymata zatwierdzony Krajowy Plan Rozdziatu
Uprawnien. Tylko Finlandia i Cypr potrzebowaty 3 dni
dtuzej, tak wigc w dniu 27.01.2014. w Europie poznano
wszystkie zatwierdzone przydziaty.

Skorygowana w ten sposob tabela przydziatu NAT
(National Allocation Table) dla Polski zostata po
zatwierdzeniu  przekazana  polskim  instytucjom.



Jednakze to wecale jeszcze nie oznacza, ze teraz
rozpocznie si¢ wydawanie bezptatny certyfikatow.

Reported changes
N"':r:eer o[ Basenational for2013 European
Member State Allocation Table; A ioh; c ission Allocation Date™=
Allowances | " " . _ L
In millions Date™~ Decision Date
Date™"

Austria 22.75] SNovemnber 2013] 18 Nowember 2013] 18 December 2013 19 December 2013
Belgium 39.42] 19 Decernber 2013] 19 December 2013] 12 February 2014 13 Februany 2014
Bulgaria 11.30] 11 December 2013 o Fehruary 2014 26 February 2014) 27 February 2014
Croatia 5.56 20 January 2014 31 danuary 2014 96 Februans 2014) 27 Februans 2014
Cyprus 0.9 27 January 2014 29 January 2014| 26 February 2014 27 Februany 2014]
Czech Republic 25 74 29 Octoper 2013| 10 Decernber 2013 17 January 2014 18 January 2014
Denmark 12.38] 14 October 2013] 13 December 2013 17 January 2014 18 January 2014
Estonia 3.10 7 January 2014 13 January 2014| 12 February 2014] 13 February 2014}
Finland 412 27 January 2014 27 January 2014 12 February 2014 13 Februany 2014
France 88.37] 12 December 2013] 20 December 2013] 17 January 2014 18 January 2014
GEermary. 172.77] 19 December 2013 20 January 2014 12 February 2014) 13 Pebruany 2014
Greece 16.16] 12 Mowember 2013] 29 Novermber 2013 18 Decemnber 2013 13 December 2013
Hungary 12.99] 10 December 2013] 10 December 2013 17 January 2014 18 January 2014
Ireland 5.58] 11 November 2013] 13 Nowember 2013] 18 December 2013[ 19 December 2013
tar 90.00f 20 Decernber 2013 13 February 2014) 26 Februans 2014 27 Februans 2014
Latvia 2.86] 1November 2013] 2 December 2013] 18 Decermber 2013 19 December 2013
Lithuania 6.53] 24 October 2013] 6 December 2013 17 January 2014 18 Januany 2014
Luicembourg 1.38 9 January 2014 9 January 2014 12 Februany 2014 13 February 2014
Malta 1] - - - -
Nethertands 30.38] 6 Movernber 2013] 20 November 2013 18 December 2013) 19 December 2013
Poland 64 63 24 January 2014 24 January 2014 26 February 2014 27 Februany 2014)
Portugal 12.11] 8 Movember 2013] 25 Novermber 2013 18 December 2013 18 December 2013
Romania 2049 21 December 2013 20 January 2014 26 February 2014) 27 Februan: 2014
Slovakia 17.08] 24 October 2013 5 December 2013 17 January 2014] 18 Januany 2014
Slovenia 2.77| 3 December 2013] 27 December 2013] 12 February 2014 13 Februany 2014
[Spain 70.68] 12 December 2013 27 January 2014 26 February 2014) 27 Februan: 2014
Sweden 28.92] 22 Movemnber 2013] 3 December 2013 18 December 2013) 19 December 2013
United Kingdom 68.97 22 Octoper 2013 27 Novernber 2013 18 Decemnber 2013] 15 Decernber 201 3]

Podglqd na stan krajowych przydziatow

Przydziaty dla polskich operatorow instalacji mozna juz
zobaczy¢ pod linkiem:

http://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/22040_informacja na_temat p

rzydzialu_uprawnien_do_emisji_dla_podmiotow_objetych systemem eu_ets
_wyliczonych w_oparciu_postanowienia_art 10a_dyrektywy_ets.html

Uwaga: Tabela pokazuje przydziat uprawnien do emisji,
uwzgledniajac  korekty przydzialu w zwiazku z
czesciowym lub catkowitym zaprzestaniem dziatalnosci
od 2013 r. (w linku powyzej - zaznaczone kolorem
zielonym), nie uwzglednia natomiast korekt majacych
zastosowanie od 2014 r.

W normalnym przypadku mozna by zatozy¢, ze
odpowiedni fizyczny przydziat dla lat 2013 i 2014 na
konta rejestru operatorow instalacji moglby jeszcze
nastapi¢ w marcu 2014.

Jednak co najmniej dla instalacji wytwarzajacych
energi¢ przedtuzy to si¢ z jeszcze innych powodow do
kwietnia lub maja 2014, a moze nawet dla wszystkich
innych instalacji.

Przeciwko tym, wystanym w kwietniu lub maju 2014 do
operatoréw oficjalnym decyzjom, réwnolegle operator,
jesli nie zgadza si¢ z wysokoscia przydzialu, moze
ztozy¢ w terminie ustawowego okresu sprzeciw.

Terminy zlozenia zazalen i drogi prawne

Jesli po otrzymaniu decyzji przydziatu przedsigbiorstwo
jest zdania, ze otrzymalo za malo bezptatnych
przydzialow w okresie 2013-2020, to moze W
ustalonym terminie dla kazdego kraju po otrzymaniu
decyzji zlozy¢ sprzeciw przeciwko niej w krajowej
instytucji.

Sprzeciw nalezy ztozy¢ w instytucji formalnie. Czy juz
W tym momencie nalezy skorzysta¢ z pomocy pozostaje
do decyzji kazdego operatora. Jednak wiadomym jest,
ze operator moze dla uzasadnienia, dlaczego sktada

sprzeciw, zostawi¢ sobie wigcej czasu. Czy do
opracowania dostarczanego poOzniej uzasadnienia
powinien wlaczy¢ eksperta prawnego, zalezy od

sytuacji.

Jesli w pozniejszym momencie dojdzie do tego, ze
krajowa instytucja odrzuci sprzeciw z dostarczonym
pézniej uzasadnieniem (odmowna decyzja sprzeciwu),
to operator ma mozliwo$¢ do ztozenia przed wlasciwym
sadem skargi przeciwko tej decyz;ji.

Kazdy potencjalny skarzacy musi by¢ swiadomy, zZe nie
wystepuje przeciwko decyzji, ktora oparta jest tylko na
krajowych uregulowaniach. Przeciwnie, u podstaw leza

zasady przydzialu, ktéore w trzecim  okresie
rozliczeniowym opieraja si¢ na jednolitych i
harmonijnych regulacjach dla wszystkich krajow

bioracych udziat w EU-ETS i z tego powodu
opiniowanie sprzeciwu moze ewentualnie ostatecznie
wymagaé postanowienia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Konsekwencja tego bylyby odpowiednio dlugi czas
procesu, wyspecjalizowani adwokacji jak rowniez
wyzsze koszty.

Podstawy sprzeciwu

Operatorzy instalacji, ktorzy chcieliby ztozyé sprzeciw
przeciwko  decyzji, powinni najpierw  jednak
przemysle¢, przeciwko czemu wilasciwie chca ztozyc
sprzeciw. W zwiazku z tym mozna podzieli¢ mozliwe
powody na 3 kategorie:

e 7z powodu wysokos$ci zastosowanego wskaznika
korekty

e 7z powodu nieuwzglednienia na licie Carbon-
Leackage

e 7z réznych powodoéw, ktore leza w technicznym
zakresie instalacji

W zaleznosci od tego, z jakiego powodu ma nastapic
sprzeciw, operator instalacji powinien wesprze¢ si¢
pomoca radcy prawnego wzglednie
wyspecjalizowanych doradcow.

Sprzeciw z powodu wskaznika korekty / wskaznika
ciecia

Zastosowany przy darmowych przydzialach dla
wszystkich operatorow wskaznik cigcia o $redniej
warto$ci 11,5% skutkuje od roku 2013 cigciem o 5,7% i
wzrasta do roku 2020 na 17,6%.

Podstawowym pomystem byto, ze catosciowy budzet
UE powinien by¢ utrzymany i wnioskowane ilosci
powinny wystarczy¢ dla wszystkich instalacji. Czy


http://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/22040_informacja_na_temat_przydzialu_uprawnien_do_emisji_dla_podmiotow_objetych_systemem_eu_ets_wyliczonych_w_oparciu_postanowienia_art_10a_dyrektywy_ets.html
http://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/22040_informacja_na_temat_przydzialu_uprawnien_do_emisji_dla_podmiotow_objetych_systemem_eu_ets_wyliczonych_w_oparciu_postanowienia_art_10a_dyrektywy_ets.html
http://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/22040_informacja_na_temat_przydzialu_uprawnien_do_emisji_dla_podmiotow_objetych_systemem_eu_ets_wyliczonych_w_oparciu_postanowienia_art_10a_dyrektywy_ets.html

wskaznik cigcia zostal ustawiony zbyt wysoko i jak w
ogole zostal wyliczony pozostaje na razie w duzej
mierze w mroku.

Wedlug  kancelarii  adwokackich realnym  jest
osiagnigcie zmniejszenia wspoOlczynnika na drodze
sadowej, jesli zostanie zaatakowany jego sposob
obliczania jak 1 wskazane ewentualne wytworzone
rezerwy.

Tutaj oczywiscie musza by¢ znane podstawy obliczen i
odpowiednie dane, ktorych dotknigte przedsigbiorstwa
muszg zazada¢ z Brukseli.

Jak, jakimi metodami i na jakiej podstawie powstal
wskaznik cigcia, to bedzie zapewne wielki temat sporow
nadchodzacych lat.

W kazdym razie wszystko wydaje si¢ wskazywac, ze
mig¢dzy Komisja Europejska i lobbystami stowarzyszen
przemystowych  istnieje  zgodno$¢, ze brakuje
pozniejszego  mechanizmu  korekcyjnego,  ktory
umozliwiatby regulacje goérnej granicy certyfikatow dla
przemystu oraz majacych znaczenie dla wskaznika
cigcia ilosci certyfikatow.

Taki rodzaj ustgpstwa wskazuje na to, ze przy
mozliwym postgpowaniu wzorcowym w Europejskim
Trybunale Sprawiedliwosci w Luksemburgu moze
zosta¢ podjeta decyzja, ze wskaznik bedzie musial by¢
na nowo obliczony a nastgpnie na nowo ustalony.

Czy wtedy decyzje, ktore w poszczegolnych krajach
staly si¢ prawomocne (przez ,.brak sprzeciwu”), beda

rowniez przez poszczegélne krajowe instytucje
pozytywnie zmienione, wydaje si¢ by¢ mocno
watpliwym.

Poniewaz w Holandii juz tocza si¢ procesy sadowe,
ktorych celem jest wskaznik cigcia, mozna wyjs¢ z
zatozenia, ze w interesie wszystkich zainteresowanych
dojdzie do postgpowania wzorcowego w Luksemburgu,
do ktorego wyniku zastosuja si¢ pozniej krajowe
instytucje. ~ Wobec  tego nalezaloby  kazdemu
operatorowi doradzi¢, aby zlozyt odpowiedni sprzeciw.

Sprzeciw z powodu nieuwzglednienia na liScie
Carbon-Leackage

Aby zosta¢ uwzglednionym na liscie Carbon-Leakage,
przedsigbiorstwo przemyslowe musialo wykazaé sig
odpowiednimi kodami NACE, ktore byly wymienione
na listach UE. Tylko przez te odpowiednie kody
operator mogt uniknaé stopnienia ilosci  jego
bezptatnych przydziatéw. Jesli operator w swoim
zaktadzie produkowat produkty, ktore nie znalazty sig
na liscie dla Carbon-Leakage dla zagrozonych branz i
produktow, to musiat si¢ z reguly odnalez¢ z tym w
ramach wnioskowania swoich bezptatnych przydziatow.

Jesli jednak rozchodzilo si¢ o produkty, ktore ze
wzgledu na swoja przynaleznos¢ NACE 1 swoj kod

PRODCOM wprawdzie nie znalazty si¢ na liscie
Carbon-Leakage, jednak byty im bardzo bliskie (jak np.
produkty konkurencji), wtedy w pojedynczych
przypadkach mozna bylo jeszcze w trakcie procesu
wnioskowania zmieni¢ kod PRODCOM i w ten sposéb
przystosowac produkt do Carbon-Leakage.

Operatorzy instalacji, ktorzy tamtej $ciezki nie
wykorzystali, ewentualnie ktorzy tej kompleksowej
kalkulacji nie $ledzili, moga teraz sprobowac tego
ponownie poprzez droge postgpowania apelacyjnego,
gdyz w przypadku sukcesu przyniostoby to znaczacy
dodatkowy potencjat bezptatnych certyfikatow. Taka
proba ma przede wszystkim wtedy szanse powodzenia,
jesli  zmienito si¢ spektrum produktow, tak ze
dominujacym stat si¢ teraz produkt mogacy znalez¢ sig
na liscie Carbon-Leakage.

Sprzeciw lub nowy wniosek z réznych powodéw,
ktore leza w technicznym zakresie instalacji

Niskie przydziaty, ktore maja techniczne podstawy,
bazuja w wielu przypadkach wedlug doswiadczen
Emissionshindler.com® na niewystarczajacej
wydajnosci, ktéra powoduje nieosiaganie wskazanych
warto$ci benchmarka lub tez na brakujacych danych
albo wzroscie produkcji od 1.07.2011, ktora nie zostala
odpowiednio zgloszona do instytucji lub nie zostata
uwzgledniona przez krajowa tabele przydzialow
(zielone zaznaczenie).

Niewystarczajaca wydajnos¢ i wartosci benchmarku
Wskazane  przez EU  wartosci  benchmarku
(zapotrzebowanie energii na ilo$¢ produktow) opieraja
si¢ na wartosciach doswiadczenia, ktore zostaty
zmierzone w nowoczesnych instalacjach. Dlatego moze
si¢ zdarzy¢, ze dla niektdrych przedsigbiorstw powodem
zbyt niskiego przydziatu jest przestarzata technologia
produkcji, ktéra wymaga zbyt wysokiego naktadu
energii.

W takich przypadkach osiagnigcie zgodnosci migdzy
zapotrzebowaniem a przydzialami mozliwe jest tylko
poprzez  modernizacj¢  procesu  produkcyjnego.
Modernizacj¢ powinna poprzedzi¢ szczegdlowa analiza,
w ktorej jej mozliwosci zostang poddane gruntownej
analizie kosztow i korzysci. Na jej podstawie zostanie
stworzona lista priorytetow dla przeprowadzenia
odpowiednich dziatan.

Brakujace dane i nieoptymalne wnioski przydzialu

Podczas gdy przy niezbyt wydajnej instalacji podczas
wnioskowania trzeciego okresu rozliczeniowego z
reguly nie mozna bylo osiagna¢ wystarczajacej ilosci
bezptatnych przydziatow, ale nie jest to niemozliwe w



przypadku instalacji, dla ktorej podczas
wnioskowania brakowato danych.

Ustawowo oblicza si¢ wysokos$¢ przydzialu w trzecim
okresie rozliczeniowym na podstawie zgtoszonych stop
produkcyjnych przedsigbiorstwa. Te albo si¢ mierzy
(np.: pomiar ilosci pary lub pomiar stanu pary) albo
oblicza z wartosci ciepta spalonego paliwa przy
zastosowaniu stopnia wykorzystania. Jesli zastosowano
zbyt niska warto§¢, to prowadzi to do niskiego
przydziatu.

Ustalony wskaznik aktywnosci jest — o ile nie jest
mierzony bezposrednio ze strumienia pary -
rachunkiem zwrotnym z ciepta paliwa, pomniejszonym
o wspotczynnik sprawnosci kotla. Jesli ten wskaznik
aktywnosci zostanie podany zbyt niski, to zmniejsza si¢
przydzial.

Ustalona ~w  sprawozdaniu  emisyjnym  ilo$¢
emitowanego CO2 (ktora odpowiada takze ilo$ci
umarzanych certyfikatow) jednak nie zmniejsza sig
przez to, poniewaz przy obliczaniu emisji wspotczynnik
sprawnosci nie gra roli. Podanie zbyt niskiego
wskaznika aktywno$ci prowadzi wigc nieuchronnie do
niezaspokojenia zapotrzebowania na prawa do emisji.
Przewidziane w prawie sprawozdanie emisyjne, w
ktorym raportuje si¢ wielkosci emisji, wychodzi z ilosci
zuzytego paliwa i mnozy si¢ ja ze specyficznymi
warto$ciami emisyjnymi paliwa. Ustalona w ten sposob
ilos¢ CO2 jest niejako ,,obiektywna” ilo$cia, ktora jest
w znacznym stopniu sprawdzalna poprzez faktury
dostawcow paliwa.

procesu

Przykladowe obliczenie wplywu brakujacych danych
na proces wnioskowania

Przytoczono tutaj klasyczna sytuacje, w ktorej
przedsigbiorstwo korzysta z opalanej gazem ziemnym
instalacji kotla parowego a wytwarzana para shuzy
zaktadowi do wytwarzania jego produktow.

Poniewaz przedsigbiorstwu w okresie 2013-2020
przydzielono 60.000 bezptatnych certyfikatow, jego
zapotrzebowanie w tym okresie wyniesie jednak
170.000 certyfikatow, begdzie mu brakowaé¢ do 2020
okoto 13.700 certyfikatow rocznie. Odpowiada to
niedoborowi w wysokosci 55%, czego konsekwencja sa
dodatkowe koszty przedsigbiorstwva w wysokosSci
770.000 Euro (110.000 x 7 Euro).

Powodem tego zbyt matego przydzialu jest niezbyt
optymalne wykorzystanie mozliwosci we wniosku
przydzialu na lata 2013-2020. Przy oOwczesnym
wnioskowaniu podstawa byly miesigczne faktury
dostawcy energii, weryfikowane przez sprawozdania
emisyjne odpowiednich lat. Jako podstawe danych dla
wartosci opatowej brano od 2008 roku wartos¢
standardowa 33, a miedzy 2005 i 2007 obliczano na

podstawie nizszej wartosci opatowej z raportu
emisyjnego. Jako wskaznik sprawno$ci instalacji z
powodu brakujacych danych zaktadano ,.standardowy
wskaznik sprawnosci” w wysokosci 70%. Wynikajace
z tego obliczenia ustalono i zaokraglano na podstawie
MS Excel. To jest gléwnym powodem brakujacych
ilosci przydziatow w wysokosci 30%.

Innym powodem deficytu certyfikatow jest wzrost
produkcji w 2012 roku, ktora nie zostata w ten sposob
uwzgledniona w informacjach do instytucji.

MozliwoS$ci rozwigzan dla dodatkowego zwigkszenia
przydziatu

Nasze wymienione wyzej przyktadowe
przedsigbiorstwo zalozyto w Owczesnym wniosku
przydzialu 70% wskaznik sprawnosci kotta, poniewaz z
powodu braku danych jest to tak ustawowo regulowane.
Wiadomym jednak jest, ze dobre kotly maja wskaznik
sprawnosci w wysokosci 90% 1 wigcej. Jasnym wigc
jest, ze w rzeczywistos$ci podany wskaznik aktywnosci
lezy o ok. 30% wyzej niz podano to we wniosku
przydzialu. Zrezygnowano tutaj — z powodu brakow
wiedzy o specjalnych procedurach i mozliwo$ciach
wnioskowania — z 30% wzrostu przydziatu.

Dodatkowa optymalizacja przez wyspecjalizowanych
doradcéw zaktada, ze przedsigbiorstwo ,,na podstawie
brakujacych danych przyjeto ,,standardowy wskaznik
sprawno$ci” w wysokosci 70%”. Tutaj 70% nie jest
jednak  wartoscia  standardowa, lecz  wartoscia
»awaryjng”- Fallback, jesli nie przedlozono zadnych
lepszych danych. Poniewaz posiadano dane, ktore nie
byly jednak wystarczajaco pelne, mozna je teraz przy
pomocy specjalnej metody dodatkowo uzupetnié, tak
aby unikna¢ warto$ci Fallback w wysokosci 70%.

Tutaj znanym jest, ze przy kottach musza by¢
przeprowadzane i dokumentowane rutynowe pomiary
spalin przez niezalezne jednostki. Z wartosci tych
pomiard6w  spalin i  znajomo$ci ilosci  pary
odgazowywanej i wody odmulonej mozna wyprowadzi¢
jednoznaczny wskaznik wykorzystania kotta. Poprzez
wystawienie przez wyspecjalizowanego  doradce
certyfikatu mozna w wigkszos$ci przypadkow wyliczy¢ i
uzna¢ stopien sprawnosci w wysokosci 90% (plus
minus kilka procent).

Odnosnie  zwigkszenia produkcji istnieja dalsze
mozliwosci dodatkowego zwigkszenia przydziatow, o
ile mozna/nalezy przeprowadzi¢ techniczne zmiany w
instalacji, ktoére =zostana w informacji zgloszone
krajowym instytucjom.



Przy korzystnym przebiegu nastgpujacej rewizji do
decyzji przydzialu przez KOBIZE moze wyniknad
znacznie lepsza sytuacja przydziatlowa.

W tym miejscu jednak nalezy wskaza¢, ze brakujace
ilosci przydziatow, ktore powstaja przy zuzyciu energii
do produkcji energii elektrycznej, nie moga by¢ w
zadnym wypadku wyréwnane przez sprzeciw.

Dla zapotrzebowania na energi¢ przy produkcji energii
elektrycznej w Niemczech zasadniczo nie przyjmuje si¢
bezptatnego przydziatu.

Backloading uchwalony w
postepowaniu i juz wszedl w zycie
W zwiazku z istniejaca w systemie EU nadwyzka od 2
do 2,4 miliardow ton certyfikatow cena za certyfikat
EUA spadta w 2013 do 3 Euro/t.

Przez uchwalony z wszelkimi szczegotami w lutym
2014 Backloading cze¢$¢ aukcji ma zosta¢ czasowo
przesunigta do tylu, tak aby ustabilizowa¢ ceng na
WyZszym poziomie.

Zmieniona z tego powodu dyrektywa unijna jest
realizowana od marca 2014 roku. Wedtug niej Komisja
ma przy szczegolnych okolicznosciach dopasowaé plan
aukcji w trzecim okresie rozliczeniowym, aby
zabezpieczy¢ nalezyte funkcjonowanie rynku. Wedlug
tego moze ona w trzecim okresie rozliczeniowym raz
wstrzyma¢ EUA i to maksymalnie 900 milionéw ton
EUA.

przyspieszonym

[ Themn prters e

LiER )
Najwyzszy poziom 7,41 Euro/t wraz z pozniejszym spadkiem o
10% w przededniu decyzji o Backloadingu
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Do realizacji tych $rodkow musi by¢ takze zmienione
rozporzadzenie dotyczace aukcji, w ktorym w 2014
roku zostanie zlicytowanych o 400 milionow t EUA
mniej niz poczatkowo planowano. W roku 2015 ma to
by¢ jeszcze 300 milionow ton, ktore zostana
wstrzymane, a w roku 2016 jeszcze 200 milionéw ton.
Te ilosci zostana z powrotem wprowadzone w roku
2019 z 300 milionami t EUA i w roku 2020 z 600
milionami t EUA.

Parlament Europejski przeglosowat zmiang
rozporzadzenia  aukcyjnego w  przyspieszonym
postgpowaniu  w dniu 6.02.2014. Rada krajow
cztonkowskich w dniu 24.02.2014. W zwiazku z tym
wszelkie cigcia aukcji obowiazuja od marca 2014,

Bunil} &

= [ Thammeam Prators T 51 P wrd_|

A a6 A nn
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Disclaimer

GEMB mbH nie ponosi ani wyraznej, ani milczacej
odpowiedzialnos$ci za dokladno$¢ oraz kompletnosc
zamieszczonych  informacji, jak rowniez ich
przydatnosci do konkretnych celow. News-emisje CO2
opublikowane na stronie www.handel-emisjami.pl przez
GEMB mbH stuza wytacznie celom informacyjnym.
Informacje w nim zawarte nie podlegaja gwarancji
ze wzgledu na ich doktadno$¢ oraz kompletnos¢.
Decyzje kupna lub sprzedazy wykonane na
podstawie zawartych w liScie informacji zawarte
sa przez przedsig-biorce dobrowolnie oraz bez
oddzialywania osob trzecich. Wszystkie pokazane
tutaj wykresy cen bazuja na danych ICE-Londyn i
zostaly wygenerowane z systemu informacyjnego
Reutera.

Emissionshindler.com®
Odpowiedzialny za tre$¢: Michael Kroehnert

GEMB mbH, Helmholtzstra3e 2-9, Niemcy -10587 Berlin
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KRS 101917 Sad Rejonowy Berlin Charlottenburg, NIP: DE249072517
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